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Индивидуальному предпринимателю «…»
Государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение «Брянский областной колледж искусств»

«…»
Управление государственных закупок Брянской области

«…»
АО «ЕЭТП»

«…»
Решение по делу № 032/06/105-527/2026
о нарушении требований законодательства РФ о контрактной системе
резолютивная часть решения оглашена

05.06.2026, решение изготовлено 09.06.2026                                                         г. Брянск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской области по контролю закупок в составе:

Председателя комиссии: «…»
Членов Комиссии: «…»
в присутствии:
«…» представителя ИП «…», действующего на основании доверенности б/н от 15.01.2026;

«…»- представителя Управления государственных закупок Брянской области,  действующей на основании доверенности №1 от 14.01.2026, 

«….» представителя Управления государственных закупок Брянской области,  действующей на основании доверенности №3 от 14.01.2026, 

«…» -  представителя заказчика ГБПОУ  «Брянский областной колледж искусств», действующего на основании доверенности №307 от 29.05.2026,
рассмотрев жалобу заявителя ИП «….» на действия заказчика ГБПОУ  «Брянский областной колледж искусств» при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на приобретение и установку светового оборудования за №0127200000226003214 и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с требованиями статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закона о контрактной системе), установила:

22.05.2026  в единой информационной системе в сфере закупок размещено  извещение о проведении электронного аукциона на приобретение и установку светового оборудования за №0127200000226003214.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 8 851 563,00 рублей.

До окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе за № 0127200000226003214 поданы 2 (две) заявки.
Контракт по итогам электронного аукциона за № 0127200000226003214 на момент рассмотрения жалобы не заключён.
Заявитель ИП «….» считает, что заказчиком нарушены требования Закона о контрактной системе, поскольку, по мнению заявителя на рынке отсутствуют товары минимум 2 различных производителей, соответствующих требованиям извещения о проведении закупки. 
До рассмотрения жалобы по существу в адрес Брянского УФАС России поступили письменные пояснения заказчика ГБПОУ «Брянский областной колледж искусств» (вх.№3288-ЭП/26 от 01.06.2026), письменные пояснения уполномоченного органа Управление государственных закупок Брянской области (вх.№3305-ЭП/26 от 02.06.2026), письменные пояснения АО «ЕЭТП» (вх.№3296-ЭП/от 02.06.2026).

Изучив представленные документы, заслушав представителя заявителя, представителя заказчика, уполномоченного органа, руководствуясь ч. 3, 15 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Брянского УФАС России по контролю закупок пришла к следующим выводам:
 Заказчиком ГБПОУ «Брянский областной колледж искусств» при осуществлении рассматриваемой закупки нарушены положения п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системы, согласно которым заказчиком в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак в следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами "или эквивалент";

б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком;

в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень указанных медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации, ч.2 ст. 33 Закона о контрактной системе, в соответствии с которыми описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться, поскольку не представлены информация и доказательства, подтверждающие наличие хотя бы одного производителя, способного поставить одновременно товар по всем семи позициям «Описания объекта закупки»:  пульт управления светом; прожектор сценического освещения; прожектор сценического освещения; прожектор сценического освещения; прожектор сценического освещения; прожектор сценического освещения; прожектор сценического освещения.
Контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок (статья 6 Федерального закона о контрактной системе)

Контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок (статья 8 Федерального закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 1 статьи 12 Федерального закона о контрактной системе государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

В силу частей 5 и 6 статьи 23 Федерального закона о контрактной системе формирование и ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 N 145 утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила использования КТРУ).

Пунктами 4, 5, 6 и 7 Правил использования КТРУ установлено, что Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145, с указанной в ней даты начала обязательного применения.

Предметом осуществляемой закупки является приобретение и установка светового оборудования.
Согласно п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе, предусмотрено, что извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
Функциональные и технические характеристики приобретаемого товара, с учетом положений ст. 33 Закона, п. 4 Правил использования КТРУ - установлены заказчиком, в том числе, с учетом предусмотренных характеристик Каталога товаров работ и услуг (код позиции 27.90.40.190;  27.40.33.190).
При этом, исходя из «Описания объекта закупки», являющего приложением к извещению о проведении электронного аукциона за №0127200000226003214   к поставке требуется:

- пульт управления светом; прожектор сценического освещения (тип прожектора -  PAR); прожектор сценического освещения (тип прожектора – полноповоротный WASH); прожектор сценического освещения (тип прожектора – линейный (BAR)); прожектор сценического освещения (тип прожектора – с линзой Френеля); прожектор сценического освещения (тип прожектора -  полноповоротный WASH, BEAM,  SPOT); прожектор сценического освещения (тип прожектора – заливного света) с указанием характеристик по каждой позиции. 
В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги требованиям заказчика. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Указанная информация позволяет довести до неопределенного круга лиц сведения о потребности заказчика относительно требований к поставляемому товару, что в свою очередь позволит участникам закупки надлежащим образом оформить заявку на участие в закупке. Тем самым реализуются цели и принципы законодательства о контрактной системе в части прозрачности определения поставщика, равного доступа к участию в торгах и недопустимости ограничения числа участников закупки.

Документация о закупке является по своей правовой природе публичной офертой, которая в силу части 2 статьи 437 Гражданского Кодекса Российской Федерации должна быть полной и безоговорочной и содержать все существенные условия, позволяющие сформировать свое предложение (акцепт) участнику закупки для принятия участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе в части описания объекта закупки.

Согласно пункту 2 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (утв. Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 28.06.2017, далее - Обзор) включение заказчиком в аукционную документацию требований к закупаемому товару, которые свидетельствуют о его конкретном производителе, в отсутствие специфики использования такого товара является нарушением положений статьи 33 Закона о контрактной системе.

При этом, по мнению ФАС России, объект закупки должен быть сформирован таким образом, чтобы совокупности характеристик товаров соответствовало как минимум два производителя (Письмо ФАС России N ПИ/42497/22 от 27.04.2022 "О рассмотрении обращения").

Вместе с тем, в рамках проведения внеплановой проверки установлено, что по сформированным техническим характеристикам не представляется возможности предложить к поставке пульт управления светом и прожекторы сценического освещения во всех модификациях  какого-либо производителя. 

Так, Комиссия Брянского УФАС России, изучив информацию, размещенную в ЕИС, все представленные документы, в т.ч. заявки участников закупки, установила следующее: 

- в одной заявке участника закупки указано, что он может поставить товары, а именно: пульт управления светом и прожекторы сценического освещения по шести позициям одного производителя Show Glow (производство Китайская Народная Республика), а по седьмой позиции – прожектор сценического освещения Модуль (производство Китайская народная республика);
- в другой заявке участника закупке указано, что он может поставить товары, а именно: пульт управления светом и прожекторы сценического освещения по шести позициям одного производителя DELIGHT (производство Российская Федерация), а по седьмой позиции – прожектор сценического освещения ALB (производство Китайская народная республика).
Иных документов и информации, свидетельствующих о возможности поставки товара по всем позициям  каким-либо производителем,  заказчиком Государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение «Брянский областной колледж искусств» не представлено.

Следовательно, представленные сведения и документы свидетельствуют об отсутствии производителей, способных поставить одновременно товар по всем семи позициям.
Таким образом, на основании имеющихся документов и сведений Комиссия Управления приходит к выводу о нарушении заказчиком Государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение «Брянский областной колледж искусств» положений п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе при формировании технического задания, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 5 ст. 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, Комиссия Брянского УФАС России по контролю в сфере закупок, руководствуясь ч.ч. 3, 15, 22 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной системе,
Решила:
1. Признать жалобу заявителя ИП «….» на действия заказчика ГБПОУ  «Брянский областной колледж искусств»  при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на приобретение и установку светового оборудования за №0127200000226003214 обоснованной.
2. По итогам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки признать в действиях заказчика Государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение «Брянский областной колледж искусств» нарушения положений п.1 ч. 1 ст.33 Закона о контрактной системе.
3. Выдать заказчику Государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение «Брянский областной колледж искусств», уполномоченному органу Управлению государственных закупок Брянской области, оператору электронной площадки АО «ЕЭТП» предписание об устранении выявленных нарушений Закона о контрактной системе, в том числе об аннулировании закупки.

4. Передать материалы жалобы соответствующему должностному лицу Брянского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель комиссии                                                                                «….»                  
Члены комиссии                                                                                                  
                                                                                    «….»
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